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1. Dio: Pregled postignuéa i izazova u promicanju ravnopravnost spolova i osnaZivanju Zena

U proslom petogodisnjem razdoblju Republika Hrvatska je osnazila temeljne
institucionalne mehanizme i uvela nove vazne zakonodavne promjene s ciljem
prevencije rodne diskriminacije i unaprjedenja provedbe politike jednakih mogucnosti.
Redovito su se pratili uinci provedbe postoje¢ih antidiskriminacijskih zakona radi
povecanja stupnja njihove provedivosti uz predlaganje i donosenje potrebnih izmjena i
dopuna. Donijela su se dva nova vazna organska zakona u podrucju ljudskih prava kao i
strateski planovi za suzbijanje rodne i drugih oblika diskriminacije. Hrvatski sabor donio
je 15. srpnja 2008. godine novi Zakona o ravnopravnosti spolova koji je uskladen s
odredbama vaze¢ih medunarodnih standarda kao i sa direktivama Europske unije u
podrucju ravnopravnosti spolova. Zakon propisuje opéu zabranu diskriminacije na osnovi
spola, bracnog ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije. Diskriminacijom se smatra i
nepovoljnije postupanje prema zenama na osnovi trudnoce, roditeljstva i svih oblika
skrbniStva. Zakon proSiruje podrucje zabrane diskriminacije u podrucju zaposljavanja i
rada, obrazovanja, obvezuje na promicanje razvoja svijesti javnosti o ravnopravnosti
muskaraca i zena, vodenje rodne statistike. U cilju ve¢e u¢inkovitosti u primjeni Zakona,
odredena je obveza osnivanja povjerensatva za ravnopravnost spolova u jedinicama
podruc¢ne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu uz obvezu osiguranja sredstava za
njihov rad. Uvedena su poboljsanja u podrucju sudske zastite od diskriminacije kroz
institut kao $to je udruzna tuzba, odredivanje pitanja tereta dokaza i nacela Zurnosti u
sudskim postupcima. Osim zastite u gradanskom postupku, zrtve diskriminacije mogu
svoju sudsku zastitu osigurati i u prekrSajnom postupku, Sto predstavlja bitnu novinu jer
je upravo nepostojanje sankcija u prijasSnjem Zakonu (iz 2003. god.) bilo jedan od

temeljnih prigovora koji se upu¢ivao ukazujuci na njegov deklarativni karakter.



1. sijecnja 2009. je stupio na snagu i Zakon o suzbijanju diskriminacije kojim se
stvaraju pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i ureduje zastita od
diskriminacije i na temelju spola (takoder i rase, etnicke pripadnosti, boje koze, jezika,
vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog
stanja, Clanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog
statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta,
izrazavanja ili spolne orijentacije). SrediSnje tijelo za provedbu ovog Zakona je pucki
pravobranitel;.

2006. godine na prijedlog Vlade Hrvatski sabor donio je Nacionalnu politika za
promicanje ravnopravnosti spolova  kao osnovni strateski dokument Republike
Hrvatske za uklanjanje diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravnopravnosti
spolova za razdoblje od 2006. do 2010. godine. Odredbe ove, trece po redu, Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova zasnivaju se na nacionalnim
zakonodavnim i drugim propisima te potvrduju sadrzaje jamstava ravnopravnosti spolova
koji su sastavni dio medunarodnog prava, pravne steCevine Europske zajednice, UN-ove
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena, konvencija Medunarodne
organizacije rada, Europske konvencije za zastitu ljudskih prava te Pekinske deklaracije i
Platforme za djelovanje. Nacionalna politika integrira ciljeve i mjere UN-ove Konvencije
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, ukljucuju¢i Zaklju¢ne komentare UN-ovog
Odbora za uklanjanje diskriminacije zena, Pekinske platforme za djelovanje i Milenijskih
razvojnih ciljeva, ¢ime su potvrdena nacela Deklaracije UN-ovog Odbora za uklanjanje
diskriminacije Zena iz srpnja 2005. godine o uklju¢ivanju rodne perspektive putem pune i
ucinkovite primjene odredaba Konvencije kao preduvjeta za postizanje Milenijskih
razvojnih ciljeva u strategiji unapredivanja ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj.

Za provedbu mjera Nacionalne politike nadlezne su drzavne institucije, a veliki broj
aktivnosti provodi se i u suradnji s organizacijama civilnog drustva. Strateski okvir i
akcijski plan djelovanja sadrze definirane ciljeve i veliki broj mjera za njihovu provedbu
za sljedeca osnovna kriti¢na podrucja: Ljudska prava zena, Jednake mogucnosti na trzistu
rada, Rodno osjetljivo obrazovanje, Ravnopravnost u podru¢ju odlucivanja, Nasilje nad

zenama, Zdravlje Zena te Institucionalni mehanizmi i na¢ini provedbe.



Nacionalna politika takoder propisuje niz mjera vezanih za financijsku potporu s ciljem
osnazivanja zena i jaCanja napora u postizanju drustva jednakih mogucnosti. neke od
najvaznijih medu njima su: obveze jedinica lokalne samouprave da financijski podrze
politike ravnopravnosti spolova, financiranje ciljanih znanstvenih istrazivanja u podrucju
ravnopravnosti spolova iz nacionalnog proracuna kao i potpora Vlade udrugama u
osvjeStavanju javnosti o ljudskim pravima Zena.

Prijevodenjem, tiskanjem i diseminacijom studije Europskog Zenskog lobija “Rodno
osjetljivi proracun” u 2006. godini, Ured za ravhmopravnost spolova Vlade RH otvorio je
temu rodnog proracuna ¢ime se Hrvatska pravovremeno ukljucila u raspravu o toj temi
koja se void u svijetu i unutar EU. Ministarstvo financija iniciralo je ove godine
pokretanje rodne analize izvrSenja Drzavnog proracuna u 2008. godini.

Mjere za postizanje ravnopravnosti spolova i osnazivanje zena sadrzane su i u drugim
nacionalnim strategijama, planovima i programima koje jeVlada donijela u proteklom
periodu, od kojih izdvajamo: Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji 2005.-
2007. i za razdoblje 2008.-2010., uz pripadajuce Protokole o postupanju u slucaju nasilja
u obitelji; Nacionalnu populacijska politika, Nacionalni plana aktivnosti za prava i
interese djece 2006.-2012.; Nacionalnu strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom od 2007. do 2015. godine, Nacionalni program zastite i promicanja
ljudskih prava od 2008. do 2011. godine 1 Nacionalni plan za suzbijanje diskriminacije.
Republika Hrvatska, kao stranka UN-ove Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), redovito prati i poduzima odgovaraju¢e mjere za njenu
primjenu. UN-ovom Odboru za uklanjanje diskriminacije zena u listopadu 2003. godine
podneseno je Drugo i trece periodi¢no izvjesée za razdoblje od 1995. do 2003. godine
koje je razmatrano u sijecnju 2005. godine na 673. i 674. sjednici Odbora

(CEDAW/C/CRO/2-3). Zaklju¢ni komentari odnosno preporuke UN Odbora na ovo

izvie§¢e u cijelosti su wugradeni u sadrzaj Nacionalne politike za promicanje

ravnopravnosti spolova 2006. - 2010.. U tijeku je izrada 4. i 5. peridi¢nog izvjes¢a koje

¢e biti podneseno UN Odboru 2009. godine.

Provedba Preporuka UN Odbora izdvojena je i kao prioritet u »Nacionalnom programu
Republike Hrvatske za pridruzivanje EU — NPPEU« u okviru politickih kriterija u

podrucju ravnopravnosti spolova.



Poduzete su i druge aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti i klju¢nih dionika s mjerama
koje je potrebno poduzeti radi provedbe Konvencije. Ovdje smatramo potrebnim
napomenuti da:

Ured za ravnopravnost spolova od 2005. kontinuirano diseminira u tiskanom i
elektronskom obliku, prijevod Konvencije i Zakljucne komentare UN Odbora,

2005. god. odrzana je tribina pod nazivom ,,Zakljucci i preporuke UN-ovog Odbora za
uklanjanje diskriminacije Zena na Drugi i tre¢i periodicki izvjestaj RH®, u organizaciji
Centra za ljudska prava u Zagrebu;

2007. predstojnica Vladina ureda za ravnopravnost spolova odrzala je uvodno izlaganje
na temu "Provodenje UN Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena u RH
na seminaru ,,Osposobljavanje mladih Roma“ u organizaciji Vladina ureda za nacionalne
manjine.

Iste godine predstojnica Ureda izlagala je o hrvatskim iskustvima izvjeStavanja o
Konvenciji na regionalnim konferencijama odrzanim u Srbiji i Crnoj Gori.

2008. Pravosudna akademija. organizirala je okrugli stol “Ravnopravnost spolova:
primjena CEDAW-a pred hrvatskim sudovima te hrvatsko zakonodavstvo i praksa” za
suce, drzavne odvjetnike i predstavnike/ce civilnog drustva.

Izradeno je i 1. Izvjes¢e o napretku u ostvarivanju Milenijskih ciljeva razvoja u
Republici Hrvatskoj, za razdoblje od kolovoza 2004. godine do prosinca 2005. godine. sa
definiranim pokazateljima za svih devet milenijskih podciljeva u okviru Milenijskog cilja
razvoja: Ravnopravnost spolova i osnazivanje zena koje je tiskano u izdanju Programa

Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) na hrvatskom i engleskom jeziku 2006. godine.

2. Dio: Napredak u primjeni glede kriti¢nih podrucja zabrinutosti iz Pekinske platforme
za djelovanje i daljnje inicijative i aktivnosti iz 23. Posebnog zasjedanja Generalne

skupstine

Zene na trzistu rada
Podrucje ostvarivanja jednakih mogucnosti na trzistu rada jedno je od sedam

kriticnih podrucja kojima Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova



2006.-2010. otvara mogucnosti za uvodenje promjena i uklanjanje spolne diskriminacije
na trzistu rada.

S obzirom da zene ¢ine veéinu (62%) medu ukupno nezaposlenim osobama te da su cesce
od muskaraca izloZzene razli¢itim oblicima diskriminatorskog postupanja, u ovome
podrucju nastavljen je rad na unaprijedivanju zakonodavnog i strateSskog okvira te su
poduzete i mnoge druge mjere s ciljem osvjescivanja i senzibiliziranja javnosti .

Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o suzbijanju diskriminacije i Zakon o radu
zabranjuju svaki oblik spolne diskriminacije u podrudju rada i zapoSljavanja, a
zajamceno je i pravo zena i muskaraca na jednaku placu za rad jednake vrijednosti.

U srpnju 2008. godine doneSen je Zakon o rodiljnim i roditeljskim pravima i
potporama  kojim se propisuju osnovna prava zaposlenih, samozaposlenih i
nezaposlenih majki/roditelja na rodiljne dopuste i naknade propisane Zakonom o radu i
Zakonom o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih
majki. Zakonom se redefinira dodatni rodiljni dopust u roditeljski dopust, uvodi
mogucnost njegova koriStenja u dijelovima do osme godine zivota djeteta, omogucava
koriStenje prava na rodiljnu naknadu svim majkama koje ne ostvaruju pravo kao
zaposlene majke u vrijeme obveznog rodiljnog dopusta u iznosu od najmanje 50%
proracunske osnovice, omogucava prenosenje prava na drugog roditelja i drugo.

U podru¢ju mirovinskog osiguranja, donesen je 2008. godine Zakon o izmjeni Zakona o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzZbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba kojim je na poseban nacin uredeno ostvarivanje prava iz
obveznog mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti, na nacin da su izjednaceni
uvjeti starosne dobi i mirovinskog staza za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i
prijevremenu starosnu mirovinu za muskarce i Zene. Na taj nain izvr§eno je potpuno
uskladivanje s europskom pravnom ste¢evinom na tom podrucju.

Vlada je donijela i Nacionalni akcijski plan zaposljavanja za razdoblje od 2005. do
2008. godine koji se zasniva na smjernicama za zaposljavanje postavljenih od Europske
unije za zemlje Clanice te ukljucuje i smjernice koje se odnose na jednakost spolova (EU
smjernica 6.). Na osnovi ovog plana doneSeni su Godisnji planovi za poticanje

zaposljavanja za 2006., 2007. 1 2008. god.



Sukladno Zajednickom memorandumu o prioritetima politike zaposljavanja Republike
Hrvatske (JAP), potpisanom izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije
2008. godine donesen je Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za 2009. i 2010.
godinu. Jedan od klju¢nih prioriteta koji se namjerava ostvariti kroz ovaj nacionalni plan
je: Poveéanje razine zaposljivosti i stope participacije Zena primarne dobne skupine
(posebice onih s niskim ili neodgovaraju¢im vjeStinama) na trziStu rada. Mjere za
ostvarivanje ovog cilja uklju¢uju razmatranje postojeceg zakonodavstva i politika na
trziStu rada kako bi se jamcilo da su dobro prilagodene za povecanje participacije zena
nize razine obrazovanja, s posebnim naglaskom na podizanju njihove motivacije za
sudjelovanje u kontinuiranom obrazovanju i usavrSavanju, Osiguranje viSe obrazovnih
programa osposobljavanja i usavrSavanja prilagodenih potrebama i okolnostima Zena
primarne dobne skupine (posebno onih s nedovoljnim ili neodgovaraju¢im vjestinama)
koje se vracaju na trziSte rada te poveénje dostupnosti priustive skrbi za djecu uz
povecanje broja skola koje rade u jednoj smjeni da bi se olaksalo sudjelovanje zena na
trziStu rada.

Potrebno je istaknuti da je veliki napredak postignut u realizaciji mjera povezanih s
uklanjanjem jezi¢nih seksizama i promicanje jezika koji odrazava nacela ravnopravnosti
spolova na trzistu rada.

Naime, 2008. godine Drzavni zavod za statistiku donio je novu Nacionalna klasifikacija
zanimanja u kojoj se, po prvi put, sva zanimanja navode u muskom i zenskom rodu ¢ime
su stvoreni i jezi¢ni preduvjeti za uravnotezenu zastupljenost muskaraca i zena na trzistu
rada i uklanjanje stereotipa o rodnim ulogama.

Novim Zakonom o ravnopravnosti spolova propisano je da se “kod donosSenja rjeSenja o
rasporedu na radno mjesto i drugih rjesenja o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika/ca
koristi naziv radnog mjesta u muskom i zenskom rodu, a ista obveza sadrzana je i u
Pravilniku o jedinstvenim standardima i mjerilima za odredivanje naziva i opisa radnih
mjesta u drzavnoj sluzbi.

Zakon takoder odreduje da prilikom oglaSavanja potrebe za zaposljavanjem u oglasu
mora biti jasno istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola,
a pri oglasavanju nije dozvoljeno koristiti izriaje koji uzrokuju ili bi mogli uzrokovati

diskriminaciju na temelju spola, bracnog i obiteljskog statusa i spolne orijentacije.



Poseban naglasak stavljen je u proteklom razdoblju na provedbu mjera kojima se
osnazuje zensko poduzetniStvo, a hrvatska iskustva u podru¢ju podupiranja razvoja
zenskog poduzetnistva istaknuta su kao primjer dobre prakse u medunarodnom projektu
Republike Malte pod nazivom ,, Uvodenje ravnopravnosti spolova u lokalne zajednice*
koji se provodio u okviru Programa zajednice EU: Ravnopravnost spolova 2007. godine.
Udio zena u poduzetnistvu u Hrvatskoj zadnjih godina biljezi rast i trenuta¢no iznosi
blizu 30%. Radi jacanja poduzetniStva zena ministarstva, tijela lokalne vlasti i nevladine
udruge provode razli¢ite programe jacanja zenskog poduzetniStva i ekonomskog
osnazivanja zena.

Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva (MINGORP) priprema donoSenje
Strategije razvoja Zenskog poduzetnistva te kontuinirano daje financijsku potporu kroz
zasebni projekt pod nazivom “PoduzetniStvo Zena ,,

U okviru ovog projekta zmedu 2004. i 2007. godine podrzano je 1655 poduzetnica sa 13
milijuna kuna. Projekt ,,PoduzetniStvo Zena* izdvaja se kao zaseban projekt sa ukupnim
dodijeljenim sredstvima za njegovu provedbu u 2007. u iznosu od 4.500.000,00 kn.
Korisnici ovih sredstava su mala i srednja trgovacka drustva, obrti, zadruge i ustanove, u
ve¢inskom (51% 1 vise) privatnom vlasniStvu Zzena.. Mjere poticaja sadrze nabavu
informaticke opreme i poslovnog softwera za poduzetnice do tri godine poslovanja,
ishodenje dokumentacije potrebne za podnosenje i odobravanje poticajnih kredita za
poslovanje, konzultantske usluge pri registraciji i osnivanju, pokrie dijela troskova
registracije, izradu poslovnog plana, investicijske studije, plana marketinga i sl.,
dopunsku poduzetni¢ku izobrazbu i informaticko obrazovanje, konzultativne usluge u
prvih Sest mjeseci poslovanja.

Zenama je omoguéeno sudjelovanje i u drugim projektima nadleZnog ministarstva, kao
Sto su primjerice “Obrazovanje za poduzetnistvo”, sufinanciranje specijalistickog studija
“Stratesko poduzetniStvo”i projekt “Stvaranje egzistencije”.

Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva 1 Vladin ured za ravnopravnost spolova

financijski podrzavaju internetski portal www.poduzetna.hr . Svake godine redovito se

obiljezava Svjetski dan poduzetnica 17. svibnja, u organizaciji Hrvatske udruge

poslovnih zena — , Krug“ i uz pokroviteljstvo predsjednika RH Stjepana Mesi¢a. Ove



godine po prvi put se dodijelila i nagrada za najuspjesniju poduzetnicu i menadzericu u
zemlji §to je privuklo i znatnu medijsku paznju.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja izradilo je analizu upisanih
nositelja poljoprivrednih gospodarstava, obrta, trgovackih drustava i zadruga u cilju
utvrdivanja ravnopravnosti spolova u imovinskim i pravnim odnosima u ruralnim
podruc¢jima. Prema ovoj analizi Zene su vlasnice 28% poljoprivrednih gospodarstava,
0,3% obrta upisanih u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i 0,2% trgovackih drustava
i zadruga iz ovog Upisnika. Od sveukupnog broja upisanih hektara obradivih
poljoprivrednih povrSina 18% su u vlasniStvu zena. Ovo ministarstvo priprema
konferenciju o polozaju Zena na selu koja ¢e se odrzati povodom obiljezavanja Svjetskod
dana seoskih zena — 15. listopada ove godine i na kojemu ¢e predstaviti rezultate
istrazivanja o polozaju, svijesti ,obrascima ponasanja i potreba seoskih zena.

U svrhu prikupljanja podataka i uvida u stanje i mogucnosti unaprjedenja polozaja Zena
na trzistu rada provedena su i mnoga druga istrazivanja, primjerice:

2007. god. Vladin ured za ravnopravnost spolova proveo je empirijsko istraZivanje
ldentifikacija standarda diskriminacije pri zaposljavanju Zena u suradnji sa
znanstvenicima s Filozofskog fakulteta u Zagrebu 1 Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje.

Vladin Ured za nacionalne manjine u suradnji s Razvojnim programom Ujedinjenih
naroda (UNDP) provodi istrazivanje o poloZaju Zena pripadnica srpske nacionalne
manjine na trziStu rada temeljem preporukeUN Odbora za uklanjanje svih oblika
diskriminacije Zena.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u suradnji s Ekonomskim
fakultetom Sveucilista u Zagrebu provelo je 2008. god. znanstveno istrazivacki projekt na
temu “Povezanosti fertiliteta i sektora zaposlenosti Zena u Hrvatskoj”.

Ekonomski institut proveo je istrazivanje ,,Razlike u placama izmedu muskaraca i Zena“
koje pokazuje da su Zene na nizim pozicijama i s nizim stupnjem obrazovanja pri
obavljanju poslova manjeg stupnja sloZenosti u privatnom sektoru izloZene vecem riziku
od neravnopravnosti u pogledu placa.

Internetski portal MojPosao redovito provodi istrazivanja koja ukljucuju rodnu

komponentu kao Sto je istrazivanje ,,Uloga rodova u svijetu rada“ (2007), ,IstraZivanje



o zapoSljavanju”“ (2008) ili opsezno istrazivanje o percepciji spolnih razlika u
poslovnom okruzenju ,, Muskarci i zene u poslovnom svijetu .

Financisjka potpora daje se i projektima nevladinih udrugama koje promicu provedbu
politike jednakih mogucnosti u podrucju rada i zaposljavanja. Udruga CESI tiskala je
Vodic za promicanje politike jednakih mogucnosti na radnom mjestu, a Vladin ured za
ravnopravnost spolova preveo je i objavio na internetskim stranicama dokumente
Europske komisije — “Pravila za primjenu jednakih placa za posao jednake vrijednosti” te
“Priru¢nik za uvodenje rodno osvijestene politike (gender maistreeminga) u politike
zaposljavanja” .

S ciljem podizanja svijesti javnosti o diskriminaciji Zena na trzistu rada provedeno je niz
drugih aktivnosti od kojih isti¢emo odrzavanje tematska sjednice saborskog Odbora za
ravnopravnost spolova, u suradnji s Vladinim uredom za ravnopravnost spolova i
udrugom B.a.B.e., uo¢i Medunarodnog dana zena 2007. god. pod nazivom “Polozaj zena
na trzistu rada”.

2008. god. u organizaciji pravobraniteljice za ravnopravnost spolova odrzana je panel
rasprava “Zene i siromastvo-nesigurnost rada i nezaposlenost” na kojoj je veliki broj
struc¢njaka, predstavnika/ca Vlade, tijela drzavne uprave, akademske zajednice, udruga i
sindikata raspravljalo o rodnim aspektima rada na odredeno vrijeme, rada na crno i
nezaposlenosti.

Iste je godine u organizaciji internetskog portal MojPosao i pod pokroviteljstvom
Vladinog ureda za ravnopravnost spolova odrzan forum pod nazivom “Postoji li jaci spol
u poslovnom svijetu?”.

Odrzani su i okrugli stolovi na temu ,,Feminizacije siromastva i Zene na trzistu rada“ u
organizaciji Autonomne zenske kuée Zagreb,u sklopu programa potpora Europske
komisije, udruga CESI organizirala je konferenciju “Polozaj Zena na trziStu rada”, a
udruga B.a.B.e. organizirala je u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji konferenciju “Model
razvoja zenskog poduzetniStva unutar poticajnog poduzetnickog okruzenja”. U
organizaciji ¢asopisa Radno pravo odrzan je seminar na kojem je predstojnica Vladinog
ureda za ravnopravnost spolova izlagala na temu “Ravnopravnost spolova i

antidiskriminacijske mjere s posebnim osvrtom na situaciju u radnim odnosima”.



Sprje€avanje i uklanjanje nasilja nad Zenama

Na podrucju suzbijanja obiteljskog nasilja i drugih oblika nasilja nad zenama, i po ocjeni
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kao i nevladinih udruga, ostvaren je znacajan
napredak. Sustavno je provoden veliki broj mjera usmjerenih ka suzbijanju obiteljskog
nasilja i drugih oblika nasilja nad zenama i unaprjedenju polozaja zrtava nasilja na
osnovi Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007.
godine, kao 1 Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do
2010. uz pripadajuce Protokole o postupanju te Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006.-2010 i drugih relevantnih propisa.

U proceduri je donoSenje novog Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji kojim se
unaprjeduje rad tijela u pitanjima zastite od obiteljskog nasilja i uskladuje sa suvremenim
medunarodnim smjernicama. Uzimaju se u obzir odredbe Prekrsajnog zakona koje imaju
utjecaj na problematiku nasilja u obitelji (zadrzavanje, kazna zatvora, mjere opreza).
Regulira se prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primjena
odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju i pruzanje zastite i pomoc¢i zrtvi nasilja radi
ublazavanja posljedica ve¢ pocCinjenog nasilja. Prosiruje se definicija nasilja u obitelji.
Uvodi se pojam ,,ekonomsko nasilje” pod kojim se razumijeva oduzimanje prava na
ekonomsku neovisnost. Izrijekom se navodi zabrana tjelesnog, psihickog, spolnog i
ekonomskog nasilja u obitelji. Predvida se Zurnost u postupcima povrede ovog Zakona za
sva nadlezna tijela i povecanje nov¢anih kazni i kazni zatvora.

Hrvatska je aktivno sudjelovala u Kampanji Vijeca Europe za borbu protiv nasilja nad
zenama, ukljucuju¢i obiteljsko nasilje, koja je sluzbeno zapocela na pokretackoj
Konferenciji odrzanoj krajem studenoga 2006. godine u Madridu.  Primjenjujuci
preporuke Vijeca Europe, pokrenuta je i kampanja na nacionalnoj razini. Pri
Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u sije¢nju 2006. godine
osnovan je Nacionalni odbor za provedbu Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja
nad Zenama. . Kampanja je zapocela obiljezavanjem Medunarodnog dana borbe protiv
nasilja nad zenama - 25. studenog, 2006. godine, javnim predstavljanjem u prostorijama
Vlade Republike Hrvatske te je tom prilikom podrsku njenoj provedbi dao i premijer

dr.sc. Ivo Sanader.. Klju¢ni datumi vezani uz provodenje ove kampanje bili su vezani uz
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obiljezavanje 08. ozujka - Medunarodnog dana Zena, 15. svibnja - Medunarodnog dana
obitelji, 22. rujna - Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama i 25. studenog -
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama. Odrzani su okrugli stolovi na temu
,Ekonomsko nasilje nad Zenama“ i ,,Sustavno financiranje organizacija civilnog drustva
koje pruzaju izravnu zastitu zrtvama nasilja u obitelji“. Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti izradilo je i TV spot ,,Prijavite nasilje nad Zenama“. U
rad je puSten SOS telefon za Zene s invaliditetom Zrtve nasilja i izraden je Prirucnik
sa smjernicama za medijsko izvjeStavanje o nasilju u obitelji.

09. i 10. svibnja 2007. godine u Zagrebu je odrzan medunarodni seminar ,,AKktivno
sudjelovanje muSkaraca u borbi protiv obiteljskog nasilja® u organizaciji
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Glavne uprave za
ljudska prava VE - Odjela za ravnopravnost spolova. Prigodno je obiljezen i Nacionalni
dan borbe protiv nasilja nad zenama - 22. rujna 2007. godine te je ujedno uvedena i
prodaja dragovoljne doplatne posStanske marke s prepoznatljivim logom ove Kampanje.
Financijska sredstva prikupljena prodajom doplatne postanske marke donirana su krajem
2007. godine nevladinim organizacijama koje vode sklonista za zrtve nasilja. Tiskano je
1 dopunjeno izdanje Adresara ustanova, organizacija i drugih institucija koje pruZaju
pomoé, podrsku i zastitu Zrtvama nasilja u obitelji. Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti distribuiralo je plakate, letke i bedzeve Kampanje Zenskim
nevladinim organizacijama radi daljnje distribucije i senzibilizacije javnosti za
problematiku nasilja u obitelji. U cilju uklju¢ivanja utjecajnih javnih osoba — muskaraca
u provedbu Kampanje, Nacionalni odbor za provedbu Kampanje urucio je bedZeve sa
logotipom i sloganom Kampanje i ostali promidzbeni materijal Kampanje predsjedniku
Vlade RH, predsjedniku RH, predsjednicima Vrhovnog i Upravnog suda RH,
predsjedniku Hrvatskog sabora te zastupnicima/cama u Hrvatskom saboru, predsjedniku
Hrvatskog nogometnog saveza i predstavnicima Udruge profesionalnih klubova prve
hrvatske nogometne lige, predsjedniku Ustavnog suda te sucima, kao i predsjedniku i
¢lanovima Uprave Hrvatske poste. Proveden je i javni natjecaj ,, Grad i Zupanija u borbi
protiv obiteljskog nasilja nad Zenama* radi dodjele priznanja jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su tijekom trajanja Kampanje svojim

aktivnostima ostvarile znac¢ajan pomak u podrucju zastite od nasilja u obitelji. Vladin
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ured za ravnopravnost spolova je 2006. godine preveo, tiskao u nakladi od 2000
primjeraka i distribuirao Preporuku Rec(2002)5 Odbora ministara Vijeca Europe o
zastiti Zena od nasilja 1 10 000 letaka s tekstom Deklaracije o uklanjanju nasilja nad
zenama UN-a.

Ured je, u suradnji sa predstavnicama nevladinih udruga i lokalne samouprave, osnovao
Radnu skupinu za izradu analize i plana djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilja nad
zenama, ukljucujuéi prikupljanje statistickih podataka koja je izradila nacrt prijedloga
Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja.

Republika Hrvatska redovito suraduje s Vije¢em Europe, Upravnim odborom za
ravnopravnost spolova kojemu dostavlja izvjes¢a o implementaciji Preporuke
Rec(2002)5 Odbora ministara VE drZavama clanicama o zastiti Zena od nasilja u
Republici Hrvatskoj.

Vlada je ove godine osnovala Povjerenstvo za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji,
kao svoje savjetodavno i stru¢no tijelo.

Tijela drzavne uprave sustavno financijski podupiru rad nevladinih organizacija koje se
bave suzbijanjem obiteljskog nasilja i drugih oblika nasilja nad Zenama te unaprjedenjem
polozaja Zrtava nasilja.

2008. god. Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama obiljezen je sklapanjem
ugovora o sufinanciranju rada sklonista i savjetovaliSta za zrtve nasilja u obitelji izmedu
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, gradova, zupanija i
nevladinih udruga.

Redovito se provode istrazivanja problematike obiteljskog nasilja i drugih oblika nasilja
nad zenama kao i unaprjedenja polozaja zrtava nasilja. Podatke o pojedinim provedenim
istrazivanjima o seksualnom nasilju moguée je vidjeti u izvjestaju Zenske sobe- Centru za
seksualna prava iz Zagreba: “Seksualno nasilje u Hrvatskoj 2006. - 2007.” god.
http://www.zenskasoba.hr/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=18&lI
temid=32., kao i na web stranicama pravobraniteljice za ravnopravnost spolova,
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidartnosti i Vladinog ureda za

ravnopravnost spolova.
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Sprje€avanje trgovanja Zenama i pruzanje pomo¢i Zrtvama prostitucije i trgovanja ljudima

Republika Hrvatska je ve¢ 2002. godine ratificirala Konvenciju UN protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta te pripadaju¢e protokole: Protokol za
sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, te
Protokol protiv krijumcarenja migranta kopnom morem i zrakom. Uz prednje spomenutu
Konvenciju Republika Hrvatska ratificirala je i Konvenciju o pravima djeteta i
Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji. Takoder,

2007. godine ratificirana je i Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

U svrhu definiranja kaznenog djela trgovanja ljudima, u Izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona iz 2004. godine, u ¢lanak 175. Kaznenog zakona uvrSteno je kazneno
djelo trgovanja ljudima. Definicija navedenog kaznenog djela gotovo u potpunosti je
preuzeta iz definicije koju je dao ,Palermo protokol”“. Daljnjim unaprjedivanjem
zakonodavstva, novim Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2006. godine, u
Clanak 175. uvrsten je novi stavak kojim se sankcionira korisnik usluga zrtava trgovanja
ljudima. Posljednjim Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2008. godine, Zakon
je izmijenjen na nacin da se dodatno inkriminira nezakonito posvajanje djece, te
pocinjenje predmetnog kaznenog djela od strane sluzbene osobe.

Osim navedenog, unutar zakonodavstva Republike Hrvatske postoji ¢itav niz drugih
zakona koji unutar svojih odredbi sadrze i odredbe vezane uz pruzanje pomoci i zastite
Zrtvama trgovanja ljudima, npr. Zakon o zastiti svjedoka (2003), Zakon o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela (2003), Zakon o strancima (2007), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (2007), Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (2008)
te Zakon o kaznenom postupku (2008).

2008. godine usvojen je Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja
ljudima. U 2009. godini usvojen je novi Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima za razdoblje od 2009. do 2011. godine. Vezano uz podrucje suradnje kako na
nacionalnom, regionalnom tako i na medunarodnom nivou, sve institucije unutar
Republike Hrvatske u ¢iji djelokrug rada spada suzbijanje trgovanja ljudima, od 2004.

godine aktivne su u sudjelovanju na medunarodnim inicijativama, seminarima i
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konferencijama vezanim uz problematiku trgovanja ljudima. Ministarstvo unutarnjih
poslova, kao tijelo zaduzeno za identifikaciju zrtava trgovanja ljudima, sudjeluje u
regionalnim i medunarodnim operativnim akcijama te aktivno suraduje s Interpolom i
Europolom. U svrhu razmjene informacija s drzavama Europske unije i daljnjeg
uskladivanja naSeg sustava sa sustavom Europske unije, od 2004. godine u Republici
Hrvatskoj su provedeni brojni projekti.

Unutar uspostavljenog sustava suzbijanja trgovanja ljudima, organizacije civilnog

drustva vazan su i ravnopravan partner. Organizacije civilnog drustva koje djeluju u
sklopu mreze udruga PETRA ukljucene su u direktno pruzanje pomoci i zastite Zrtvama
trgovanja ljudima. Naime, predstavnici PETRE c¢lanovi su Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima/ Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje

trgovanja ljudima.

Organizacije civilnog drustva vode dva nacionalna sigurna sklonista (koje financira
Vlada Republike Hrvatske), ¢lanovi su mobilnih timova te operativno vode SOS liniju za
suzbijanje trgovanja ljudima. Radi formaliziranja navedene suradnje sklopljeni su
slijede¢i sporazumi: Sporazum o suradnji izmedu Ureda za ljudska prava, kao ureda
Nacionalnog koordinatora i mreze PETRA (2007. godine), Sporazum o suradnji izmedu
Ministarstva zdravstva 1 socijalne skrbi 1 Ministarstva unutarnjih poslova sa
organizacijama civilnog drustva koje se bave pruzanjem usluga sigurnog smjestaja
zrtvama trgovanja ljudima (2008. godina), Sporazum o suradnji izmedu Ureda za ljudska
prava, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Organizacije za integritet i prosperitet
Split i Doma za odgoj djece i mladezi (2009. godina). Takoder, Ured za ljudska prava
unutar svog godiSnjeg natjeCaja za pruzanje financijske potpore radu organizacija
civilnog drustva, kao jedno od prioritetnih podruc¢ja financiranja navodi i suzbijanje
trgovanja ljudima.

Uspostavljeni sustav suzbijanja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj veliku pozornost
posvecuje provodenju edukacija za ciljane skupine. Od 2004. godine do danas provedene
su brojne edukacije za slijedeCe ciljane skupine: policijske sluzbenike, pripadnike
oruzanih snaga koji se upucuju u mirovne misije, djelatnike vojne policije, djelatnike

sustava socijalne skrbi, obiteljskih centara, zdravstvene djelatnike, pravosudne djelatnike,
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ucenike i studente, novinare, turisticke djelatnike te predstavnike organizacija civilnog
drustva. Takoder, tema suzbijanja trgovanja ljudima c¢ini dio redovitog nastavnog
programa Pravosudne akademije te Policijske akademije.

Osim obrazovanja ciljanih skupina, Vlada Republike Hrvatske veliku pozornost
posvecuje i provodenju kampanja radi podizanja javne svijesti o problematici trgovanja
ljudima. Tako su od 2004. godine do danas provedene ukupno 3 velike javne kampanje,
usmjerene na osvjescivanje javnosti, od kojih je jedna bila usmjerena na zastitu zrtava
trgovanja ljudima (2005. godina), druga je imala poseban naglasak na djeci kao zrtvama
trgovanja ljudima (2006. godina), dok je zadnja kampanja bila usmjerena na podizanje

svijesti potencijalnih korisnika usluga zrtava trgovanja ljudima (2008. godina).

Skolovanje i struéno usavrsavanje Zena

U Republici Hrvatskoj ne postoji spolni raskorak u pristupu obrazovanju, a
zanemariva je razina nepismenosti (1,5%). Podaci upucuju na podjednaku zastupljenost
ucenica i ucenika u osnovnim i srednjim Skolama, dok pri upisu na fakultete pretezu
djevojke.Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim razinama, uz uklanjanje
spolnih stereotipa i sustavnu edukaciju nastavnog osoblja o ravnopravnosti spolova,
utvrdeno je kao nacionalni prioritet. Mjere i aktivnosti za provedbu ovog cilja uvrstene
su u Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova, ali i u druge vazne
nacionalne dokumente ukljucujuci i odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova.

U Hrvatskoj se biljezi kontinuirani trend povecanja obrazovanja zena. Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku od ukupnog broja studenata koji su diplomirali na visokim
ucilistima 2006. godine bilo je 59, 3% Zena prema 40, 7% muskaraca. Trend porasta
obrazovanja zena nije prekinut od 1960. godine kada je diplomiralo svega 31,8%
studentica da bi se njihov udio trajno povecavao, za razliku od broja diplomiranih
studenata ¢iji udio trajno opada od, primjerice, 68,2% 1960. godine do spomenutih 40,7%
2006. godine. Ukoliko se navedeni trend nastavi ocekivane su i znacajne promjene na
trziStu rada dugoro¢no u korist Zenskog spola, s obzirom da ¢e biti kvalificiranije za

obavljanje visokostru¢nih i intelektualno zahtjevnijih poslova.
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Iako zene Cine vecéinu medu diplomiranim studentima one su u Hrvatskoj i nadalje
podzastupljene u polju racunarstva (20,4%), inZenjerstva (9,8%), arhitekture i
gradevinarstva (32,6%) te odabir fakulteta reflektira jos uvijek postojecu podjelu rada na
muska i Zenska zanimanja. Zene su sklonije, primjerice, odabiru drustveno-humanistickih
znanosti i ¢ine vise od 90% diplomiranih u podru¢ju obrazovanja odgajatelja i ucitelja i
uslugama socijalne skrbi. Cine veéinu i u podru¢ju znanosti o obrazovanju (85,2%),
umjetnosti (68,1), humanistickih znanosti (78,6%), drustvenih znanosti (76,9%), prava (
69,8%), bioloskih znanosti (82,3%) itd. U tehnickim znanostima zene su manjina, iako se
posljednjih godina biljezi rast broja upisanih studentica. U skladu s Lisabonskom
deklaracijom Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta uvrstilo je u svoje programske
ciljeve do 2010. godine povecanje broja diplomiranih stru¢njaka/stru¢njakinja u podrucju
matematike, znanosti i tehnologije, a osobito povecanje udjela zena u tim zanimanjima.

U ukupnom sektoru istrazivanja i razvoja sa akademskim stupnjem doktora/ice i
magistra/ice znanosti zaposleno je 44,4 % Zena, od ¢ega u poslovnom sektoru 40,1%,
visokom obrazovanju 42,7%, a u drzavnom sektoru 50,1%. Omjer muskaraca i Zena s
akademskim titulama izjednacuje se te je 2006. godine bilo 47,5% Zena 1 52,5%
muskaraca sa zavrSenim magisterijem te 48,5% zena i 51,5% muskaraca doktora/ica
znanosti.

U cilju provedbe mjera koje se odnose na uvodenje rodno osjetljivog odgoja i
obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav, uz uklanjanje rodnih stereotipa iz udzbenika i
nastavnih planova i programa te sustavnu edukaciju o ravnopravnosti spolova za
nositelje/nositeljice procesa na svim razinama sustava, izraden je UdZbenicki standard
koji slijedi zahtjeve iz Zakona o ravnopravnosti spolova. lzraden je program
usavr$avanja i osposobljavanja iz podrucja ravnopravnosti spolova za nositelje/ice
odgojno-obrazovane djelatnosti. Daljnji pomak u ovom podrucju postignut je donosenjem
Zakona o akademskim i strucnim nazivima i akademskom stupnju 2007. godine prema
kojem postoji obveza navodenja stru¢nih naziva i akademskih stupnjeva i u muskom i u
zenskom rodu.

Temeljem analize osnovnoskolskih udzbenika iz materinjeg jezika i knjizevnosti koju je
provela 2007. godine pravobraniteljica za ravnopravnost spolova zakljucuje se da je

“ucinjen pozitivan pomak u koriStenju rodno osjteljivog jezika, Sto je u skladu s etickim
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zahtjevima Udzenickog standarda — 94% tekstova iz tekstualne opreme glavnog teksta u
udzbenicima koristi ili rodno neutralan ili rodno osjetljiv jezik.” U narednom periodu
ulozitit ¢e se dodatni napori da se i likovno-graficki zahtjevi propisani Udzbenic¢kim
standardom dosljedno provode buduci da je “74% pojedinacnih likova prikazanih na
crtezima, fotografijama i drugoj likovno-grafickoj opremi uz tekst u udzbenicima,
muskog roda.” Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova smatra da bi ravnomjernija
vidljivost zenskih i muskih likova u likovnim rjeSenjima, znacila korak dalje u
promicanju ravnopravnosti spolova. Istrazivanje ,,Ljudska prava u osnovnim Skolama-
teorija 1 praksa“ 2008.-2009. koje je proveo Centar za ljudska prava potvrduje da postoji
tendencija ravnopravnog prikaza uspjesnosti s obzirom na spol te sudjelovanja u
razli¢itim aktivnostima i obavljanju razli¢itih poslova za zene i muskarce te da udzbenici
uglavnom ne poticu stereotipe temeljene na rodnoj pripadnosti i fizickom izgledu.

lako Zenski studiji jo$ uvijek nisu institucionalizirani ohrabrujuci su pomaci do kojih je
doslo temeljem obveza u provedbi mjera iz Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006.-2010. s obzirom da je Nacionalno vijeée za visoko
obrazovanje u rujnu 2008. godine donijelo Preporuku koju je uputilo Rektorskom zboru
i senatima sveucilista. U Preporuci se navodi da Nacionalno vijeée za visoko obrazovanje
podrzava uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na visokoobrazovanoj razini te u skladu
s time preporuca izradu i1 uvodenje novog kolegija ,,Zenskih studija* na preddiplomske,
diplomske 1 poslijediplomske studije onih visokih u¢iliSta na kojima postoje moguénosti i
uvjeti za njthovo izvodenje te poti¢e visoka uciliSta na izradu prijedloga studijskog
programa ,zenskih studija®“ 1 njegovo pokretanje na preddiplomskoj, diplomskoj
poslijediplomskoj razini odgovarajucih visokih ucilista.

S druge strane kolegiji rodnih/Zenskih studija ve¢ su uvedeni na hrvatska sveuciliSta te
se na razli¢itim fakultetima odrzava nastava koja ukljucuje teme kao $to su Psihologija
roda i spolnosti, Nasilje i zlostavljanje u obitelji , Spolni i rodni identiteti, Rodna
tekstualnost, Tijelo i subjekt, Seksualni odabir i kultura, Zene i obrazovanje, Bioetika i
7ensko pitanje, Zensko pitanje: Knjizevnost i filozofija, Sociologija roda, Feministicke
teorije i pokreti, Rod, Zenski pokreti i drustvo, Rod i socijalni rad, Socijalni rad i nasilje

u obitelji, Uvod u rodne studije, Feministicke teorije i dr.

17



Zene na polozajima modi i odlucivanja

Na podru¢ju promicanja ravnopravnosti Zena i njihove zastupljenosti i
sudjelovanja u strukturama mo¢i i odlu¢ivanja u izvjestajnom su razdoblju ucinjeni vazni
pomaci u unaprjedivanju zakonodavnog okvira, ali i u provedenim aktivnostima
usmjerenim ka podizanju svijesti javnosti o potrebi vece participacije zena na svim
razinama obnasanja vlasti.

U novi Zakon o ravnopravnosti spolova je uvrStena definicija VijeCa Europe o osjetnoj
neuravnotezenosti jednog spola u tijelima javnog i politickog odlucivanja kada je
zastupljenost tog spola manja od 40%. Za politicke stranke i1 druge ovlastene
predlagatelje, izriito je propisana duznost uvodenja posebnih mjera. Zastupljenost
muskaraca i Zena na listama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ¢lanova u
Europski parlament ne bi trebala biti osjetno neuravnotezena tj. niza od 40%. Rok za
postizanje te granice su tri izborna ciklusa, odnosno radi se o postupnom povecanju koje
se mora posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih redovitih izbora od dana stupanja na
snagu ovog Zakona. Zakonom se propisuju i financijske sankcije za politicke stranke i
druge ovlastene predlagatelje koji prilikom predlaganja lista ne posStuju nacelo
ravnopravnosti spolova i ne vode rauna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca
na izbornim listama.

Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave , takoder propisuje kako je predlagatelj izbome liste duzan voditi racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti muskaraca i Zena, a Zakon o politickim strankama sadrzi
nacelo pozitivne diskriminacije s obzirom da se 10% viSe nov¢ane naknade dodjeljuje za
izabrane zastupnike podzastupljenog spola.

Nakon posljednjih parlamentarnih izbora 2007. godine od ukupno 153 zastupnika
izabrano je 35 zena odnosno 23%. Jedna zena je potpredsjednica Hrvatskog sabora, a
21% 7zena obnasa duznost predsjednica saborskih radnih tijela/odbora. Zena je
predsjednica Nacionalnog odbora za pridruzivanje EU. Od Cetiri potpredsjednika Vlade

dvije su Zene. Medu ,,junior ministers zastupljeno je 28% Zena, unutar ¢ega je 23%
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drzavnih tajnica. Medu rukovode¢im drzavnim sluzbenicima (high ranking administrative
positions) je 35% Zena.

Zena je predsjednica Ustavnog suda u &ijem sastavu je 46% Zena. Na Vrhovnom sudu
udio Zena iznosi 47%, a na Vrhovnom upravnom sudu 71%. Glavni drzavni odvjetnik
ima 22 zamjenika od kojih je 7 zena (32%), a od 20 zupanijskih drzavnih odvjetnika 9 je
zena ili 45%.

Vladin ured za ravnopravnost spolova, u suradnji s nevladinim udrugama i Zupanijskim
povjerenstvima za ravnopravnost spolova provodio je kampanje za povecanje udjela zena
na parlamentarnim izborima 2007. godine i lokalnim izborima 2005. 1 2007. godine.
2007. godine prevedena je, tiskana i predstavljena javnosti Preporuka Rec(2003)3
Odbora ministara Vijeca Europe drZavama clanicama o uravnotezenom sudjelovanju
Zena i muSkaraca u politickom i javnom odlucivanju. Drugo izdanje ove Preporuke
tiskano je pred lokalne izbore 2009. godine.

Ured je narucio 1 objavio na svojim internetskim stranicama rezultate istraZivanja
,Pracenje frekvencije i nacina zastupljenosti spolova i opéenito rodne tematike u
televizijskim emisijama vezanim za parlamentarne izbore 2007. godine*.

Ured je u 2007. godini u okviru javnog natjecaja za potporu projektima udruga, podrzao
Cetiri projekta vezano uz temu odrzavanja parlamentarnih izbora, a za lokalne izbore
2009. god. financijska potpora obuhvatila je 23 projekta NGO koji su se odnosili na
povecanje zastupljenosti zena na izbornim listama za predstavnicka tijela jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuéi osnazivanje zena s invaliditetom za
politicko djelovanje.

Aktivnosti provedene u sklopu navedenih projekata (kampanje, brojni seminari, okrugli
stolovi, radionice i razne promidZbene aktivnosti) doprinijele su razvoju svijesti gradana
o nedostatnosti sudjelovanja Zena u donoSenju odluka na politickoj razini, a politicke
stranke pozvane su da na svim predstoje¢im izborima_vode rafuna o uravnotezenoj
zastupljenosti spolova na izbornim listama.

I Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora odrzao je tematske sjednicu na temu
politicke participacije Zena, i to: ,,Mlade i aktivne : politi¢ka participacija mladih zena“ i

,,Zene na lokalnim izborima 2009.
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Uo¢i lokalnih izbora 2009. vodena je kampanju za promicanje politicke zastupljenosti
zena na lokalnim izborima pod nazivom “Uravnotezimo se” u okviru koje je, osim vec
spomenutih aktivnosti, organiziran i okrugli stol pod nazivom ,,Sto uéiniti da se poveéa
politicka zastupljenost Zzena na lokalnoj razini?* s ciljem odasSiljanja javne poruke
politickim strankama da na svoje izborne liste ukljuc¢e 40% kandidatkinja, sukladno
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova. Izraden je televizijski i radio spot
Kampanje koji je pozivao na provedbu zakonski propisanih obveza. Oba su se spota
emitirala na TV i radio postajama s nacionalnim i lokalnim koncesijama tijekom ozujka i
travnja ove godine.

Na ovim je izborima po prvi puta DrZzavno izborno povjerenstvo u obrascima ocitovanja
za kandidaturu koristilo muske i zenske oblike imenica.

Rezultati provedenih lokalnih izbora pokazali su da je doslo do povecanja udjela Zena na
kandidacijskim listama, kao i do povecanja njihova udjela u predstavnickim tijelima
vlasti na lokalnoj razini, i to prosjecno: sa 14,5% na 21,4% u Zupanisjkim skupstinama,
15,7% na 20,7% u gradskim vije¢ima 1 sa 8,4% na 12,2% u op¢inskim vije¢ima. lako s
dinamikom ovog povecanja ne mozemo biti u potpunosti zadovoljni ¢injenica je da se
zastupljenost zena kontinuirano povecava ukoliko kompariramo rezultate provedenih

lokalnih izbora 2001., 2005 i 2009. godine.

Promicanje ljudskih prava Zzena

Promicanje i zastita ljudskih prava Zena sastavni je i vazan dio nacionalnog
zakonodavstva i strateskih opredjeljenja Vlade RH za provedbu politike razvoja ljudskih
prava bez diskriminacije na temelju spola. Osim razvoja antidiskriminacijskog
zakonodavstva poduziman je veliki broj razli¢itih aktivnosti usmjerenih ka osiguravanju
spoznaja i razumijevanja ljudskih prava Zena 1 podizanju svijesti javnosti o ovom pitanju.
Odrzan je Citav niz konferencija, okruglih stolova, seminara, tribina, javnih rasprava,
kampanja i drugih promidzbenih akcija vrlo €esto u suradnji s nevladinim udrugama.
2007. godine, uz financijsku potporu Europske komisije Vladin ured za ravnopravnost
spolova, u sklopu provedbe Programa zajednice: Ravnopravnost spolova organizirao je

medunarodnu ,,Konferenciju za podizanje javne svijesti o politikama i zakonodavstvu EU
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u podrucju ravnopravnosti spolova” uz sudjelovanje potpredsjednice Vlade i ministrice
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti gde Jadranke Kosor.

S ciljem upoznavanja hrvatske javnosti s najvaznijim medunarodnim dokumentima o
ljudskim pravima zena od 2005. do 2009. godine prevedeno je, tiskano i Siroko
diseminirano na desetke tisuca razliCitih publikacija ukljucujuc¢i ,Kratki vodi¢ kroz
CEDAW - Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i njenu primjena u
Republici Hrvatskoj“, Preporuke Vije¢a Europe o standardima i mehanizmima
ravnopravnositi spolova, obrazovanju, zaStiti Zzena od nasilja 1 uravnoteZenom
sudjelovanju muskaraca i zena u politickom i javnom zZivotu.

Javnosti je dostupan i hrvatski prijevod strategije Europske unije ,, Putokazi (Roadmap)
ka ravnopravnosti Zena i muSkaraca 2006-2010°, a tiskan je 1 Pojmovnik rodne
terminologije prema standardima EU* kojeg je izradila nevladina udruga Centar za
zenske studije.

Uz nacionalne strateSke dokumente iz ovog podrucja tiskano je i distribuirano i na
desetke tisuca letaka sa tekstom Zakona o ravnopravnosti spolova, Rezolucijom 1325
(2000) Vijeca sigurnosti UN-a o zenama u ratnim sukobima i njihovoj ulozi u mirovnim
pregovorima, Deklaracijom UN-a o uklanjanju nasilja nad Zenama i dr.

Tijela drzavne uprave kao i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
redovito, putem javnog natjeCaja, financiraju projekte nevladinih udruga te njeguju
partnerske odnose s predstavnicima civilnog drustva. Vladin Ured za ravnopravnost
spolova u zadnje Cetiri godine financijski je podrzao oko 70 projekata udruga koje su
aktivne u podru¢ju ravnopravnosti spolova. Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti financira projekte udruga vezane uz zastitu Zena od
obiteljskog nasilja i projekte vezane uz unaprjedivanje prava mladezi i djece. Prema
izvjes¢u Vladinog Ureda za udruge razvidno je da se podrSka projektima zastite i
promicanja ljudskih prava zena povecava te je 2006. godine ona iznosila 2,47%, a 2007.
godine 4,5% sredstva iz Drzavnog proracuna od ukupnih sredstava namijenjenih
potporama projektima udruga. U okviru pretpristupnog programa PHARE 2006.
Demokratizacija i ljudska prava trenutno se provodi Sest projekata koji su usmjereni

poboljsanju polozaja Zena i promicanju njihovih ljudskih prava.
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Edukacija o zastiti ljudskih prava i zakonodavstvu u podrucju ljudskih prava Zena , od
2007. godine odrzava se u Centru za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje u SrediSnjem
drzavnom uredu za upravu putem jednodnevnih seminara za sve drzavne sluzbenike.
Pravosudna akademija unosi redovito ovu tematiku u programe izobrazbe pravosudnih
djelatnika/ca. U okviru pretpristupnih programa Europske unije financiran je projekt
“Unapredenje zakonskog okvira za rodnu jednakost” kojeg je provodio Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu a obuhvatio je i edukacije za suce, pravnike, poslodavce i
politicare/ke.

2006. god. izmijenjen je Kazneni zakon na nacin da je uvrsten novi stavak koji definira
zlo¢in iz mrznje kao novo kazneno djelo. 2008. donesen je Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci kojim je otvorena je mogucnost da se i nevladine udruge aktivno ukljuce u
zastupanje gradana pred sudovima u gradanskim i upravnim sporovima kao i u
savjetodavni rad i podizanje svijesti Zena o mehanizmima pravne zastite u sluajevima
diskriminacije.

Posebna paznja posvecena je unaprjedivanju polozaja zena pripadnica nacionalnih
manjina i zena s invaliditetom.

Republika Hrvatska potpisala je medu prvima novu Konvenciju UN-a o pravima osoba s
invaliditetom te je njena opredjeljenja ugradila u Nacionalnu strategiju izjednac¢avanja
moguénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine. Na XII. Hrvatskom
simpoziju osoba s invaliditetom posebno se raspravljalo o “Primjeni UN Konvencije za
zene s invaliditetom”.

Podupiru se projekti udruga i odrzavaju radionice i seminari namijenjeni osnazivanju
zena s invaliditetom i redovito suraduje s Savezom osoba s invaliditetom Hrvatske
(SOIH). U tijeku je provedba opSirnog empirijskog istrazivanja o polozaju zena s
invaliditetom u Republici Hrvatskoj.

Prava zena pripadnica nacionalnih manjina $tite se primjenom Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, provodenjem Nacionalnog programa za Rome te
Akcijskog plana Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015. (u 2007. god. za ovu
namjenu predvideno je 14 milijuna kuna, Sto je 500% vise nego 2005.). Mjere za
unaprjedenje polozaja zena pripadnica nacionalnih manjina sadrzi i Nacionalna politika

za promicanje ravnopravnosti spolova.
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Ured za ravnopravnost spolova je u suradnji s Uredom za nacionalne manjine osnovao
Radnu skupinu radi unapredivanja prikupljanja statistickih podataka o polozaju
Rombkinja u lokalnim zajednicama i cjelokupnom drustvu, u podrucju obrazovanja,
zaposljavanja, zdravstvene zastite te njihovog sudjelovanja u javnom i politickom Zivotu.
Uspostavljena je suradnja s Programom UN-a za razvoj (UNDP) u podrucju istrazivanja
o reproduktivnom zdravlju i prevenciji spolno prenosivih bolesti medu Romkinjama.
Osnovana je takoder i Radna skupina za prikupljanje podataka o Zenama pripadnicama
nacionalnih manjina i izradu programa djelovanja o unaprjedivanju njihova polozaja.. U
radu ovih radnih skupina sudjeluju predstavnice nevladinih udruga.

Zakon o ravnopravnosti spolova zabranjuje javno prikazivanje 1 predstavljanje Zena i
muskaraca na uvredljiv, omalovazavajuéi ili ponizavajuéi nacin, s obzirom na spol i
spolnu orijentaciju i obvezuje medije da kroz programske sadrzaje, programske osnove,
programska usmjerenja i samoregulacijske akte promicu razvoj svijesti o ravnopravnosti
zena 1 musSkaraca. Detaljne informacije o svim navedenim aktivnostima poduzetim s
ciljem promicanja i zastite ljudskih prava Zena, uz pripadajuc¢e dokumente, istrazivanja i
analize, dostupne su na internetskim stranicama Ureda za ravnopravnost spolova
(www.ured-ravnopravnost.hr), pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (www.prs.hr),

drugih tijela drzavne uprave i nevladinih udruga.

Zene i zdravlje

Hrvatski zavod za javno zdravstvo sustavno prikupljanja, prati i obraduje podatke
vezane za zdravstvene pokazatelje po spolu i to o bolnickim pobolima, umrlim osobama,
zdravstvenim djelatnicima, svoj rodenoj djeci po tezini i spolu, perinatalno umrloj djeci,
radnicima/cama ozlijedenim na poslu te onima koji su oboljeli od profesionalnih bolesti.
Podaci po spolu se objavljuju u Hrvatskom zdravstveno-statistickom ljetopisu.

Od 2006. godine provodi se Nacionalni program ranog otkrivanja raka dojke, u sklopu
kojeg je do sada svim zenama rodenim izmedu 1937. i 1941. te 1950. i 1955. godine
omogucen besplatni mamografski pregled dojki, a tiskana je i informativna publikacija
,Rano otkrivanje raka dojke — Sto svaka Zena treba znati“ i distribuirana svim Zenama

koje su dobile poziv na mamografski pregled. Ve¢ tradicionalno obiljezava se ,.Dan

23



narcisa®“ kojim se uz prigodna dogadanja popracena medijima Zzenama zeli svratiti
pozornost na vaznost ranog otkrivanja raka dojke. Takoder, obiljezen je i ,,Dan mimoza“
kojim se zenama dala poruka o vaznosti ranog otkrivanja raka grla maternice. U okviru
Nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva takoder je tiskana
informativna brosura i upute, koje su distribuirane svim osobama koje su do sada dobile
poziv za sudjelovanje u probiru (sve osobe rodene 1933. i 1937. godine). U svrhu
informiranja javnosti o javnozdravstvenom znacenju ovih nacionalnih programa ranog
otkrivanja raka odrzano je niz TV i radijskih emisija, tiskovnih konferencija, javnih
tribina 1 sastanaka s udrugama. Uz postojece programe ranog otkrivanja raka dojke i raka
debelog crijeva, planira se i program ranog otkrivanja raka vrata maternice. Ti programi
obuhvacaju cjelokupnu populaciju definiranih dobnih skupina sukladno preporukama
Europske komisije, za rak dojke sve Zene u dobi 50-69 godina, a za rak debelog crijeva
sve osobe u dobi 50-74 godine, a pozivi se upucuju planski prema pojedinim godistima
rodenja. Za osobe s patoloskim promjenama osigurana je daljnja besplatna dijagnostika i
lijeCenje. Takoder, u okviru Sluzbe za skolsku medicinu izradeni su edukacijski i
informativni materijali i distribuirani u primarnoj zdravstvenoj zastiti (karcinom vrata
maternice, alkohol, spolno prenosive infekcije).

Tijekom 2006. i 2007. godine odrzani su edukacijski seminari ,, Novosti iz podrucja

“«“

reproduktivnog zdravlja adolescenata“, u organizaciji Sluzbe za Skolsku medicinu
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog drustva za Skolsku i sveuciliSnu
medicinu i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo s ciljem poveéanja osvijestenosti
lije¢nika/ca skolske medicine o vaznosti i prisutnosti problema reproduktivnog zdravlja
medu ucenicima/cama osnovnih i srednjih Skola i studentima/cama te osposobljavanja za
brze i lakSe uoCavanje problema i mogucnosti njihova rjesavanja, s naglaskom na razvoj
preventivnih aktivnosti.

U Republici Hrvatsko sustavno se provode mjere promocije spolnog zdravlja i prevencije
bolesti, informiranje i kontinuirana edukacija o vrstama spolno prenosivih bolesti,
njihovim karakteristikama i naCinima zaraZavanja, te vaznosti i potrebi prevencije i
provodenja mjera zastite, kao i pravodobnog lijeCenja oboljelih i njihovih kontakata.

Program borbe odnosno sprjeavanja i suzbijanja spolno prenosivih bolesti provodi se

prema Programu mjera zdravstvene zaStite i Nacionalnom programu suzbijanja
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HIV/AIDS-a, kao i posebnim programima koji ukljucuju mjere primarne, sekundarne i
tercijarne prevencije.. Posebni programi prevencije spolno prenosivih bolesti ukljuc¢ujuci
HIV/AIDS su: program povecéanja dostupnosti dobrovoljnog HIV savjetovanja i testiranja
kroz uspostavljanje mreze centara za dobrovoljno, anonimno i besplatno (bez uputnice)
savjetovanje o mjerama zastite od spolno prenosivih bolesti i testiranje na HIV, programi
smanjenja Stete (harm reduction) 1 vanjskog rada (outreach) na terenu s populacijama s
rizicnim ponasanjima za HIV i druge infekcije koje se prenose krvlju.

Zdravstveni odgoj i obrazovanje o spolnosti, ukljuc¢ujuci zastitu od svih spolno prenosivih
bolesti u osnovnim i srednjim Skolama provodi se prema Programu mjera zdravstvene
zastite, a u okviru redovnih aktivnosti Sluzbe za Skolsku medicinu, te posebnih programa
u suradnji s nevladinim udrugama. Lijecnici Skolske medicine su zdravstvenim odgojem
obuhvatili gotovo 400.000 djece osnovnih i srednjih skola, najéesée s temama iz podrucja
sazrijevanja, reproduktivnog zdravlja 1 prevencije ovisnickih ponaSanja. U
Savjetovalistima Skolske medicine koja funkcioniraju u sklopu redovitih aktivnosti
Skolske medicine je zbog reproduktivnog zdravlja razgovor ili savjet zatrazilo veliki broj
ucenica i ucenika. Posebna Savjetovalista za reproduktivno zdravlje, uz podrsku lokalne
zajednice, osnovana su u pojedinim gradovima. Savjetovalista funkcioniraju na nacelu
otvorenih vrata u sluzbama Skolske medicine u zavodima za javno zdravstvo, a u njihov

rad ukljuceni su i ginekolozi kao provoditelji mjera zastite reproduktivnog zdravlja.

3. Dio: Institucionalni razvoj

U ovome podrucju nastavljen je proces osnazivanja i unaprjedivanja koordinacije
rada tijela za promicanje i provedbu politike ravnopravnosti spolova na nacionalnoj
razini, a osnovan je i veliki broj novih Zupanijskih, gradskih i op¢inskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova.

U proslom izvjes¢u o postignutom napretku do 2005. godine izvijestili smo da u
Hrvatskoj od 2000. godine djeluje parlamentarni Odbor za ravnopravnost spolova, od
2003. godine pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, a od 2004. godine Vladin ured
za ravnopravnost spolova te smo dali pregled mandata i djelokruga rada ovih temeljnih

nacionalnih mehanizama .
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Novim Zakonom o ravnopravnosti spolova redefiniraju se i prosiruju ovlasti i djelokrug
rada pravobraniteljice za ravnopravnost spolova koja preuzima funkcije neovisnog tijela
nadleznog za suzbijanje diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova sukladno
obvezama u preuzimanju pravne stecevine EU. U vezi s navedenim pravobranitelj/ica za
ravnopravnost spolova u okviru svoga rada: zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba
vezane uz diskriminaciju u podruc¢ju ravnopravnosti spolova, pruza pomo¢ fizickim i
pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne diskriminacije pri pokretanju
sudskog postupka, poduzima radnje ispitivanja pojedinac¢nih prijava do pokretanja
sudskog spora, uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz mogucnost sklapanja
izvan sudske nagodbe, prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima spolne
diskriminacije, provodi neovisna istrazivanja o diskriminaciji te objavljuje neovisna
izvjesca.

S obzirom da pravobraniteljica podnosi Hrvatskom saboru svake godine izvjeS¢e o
svome radu (koja su dostupna javnosti putem njene web stranice) parlament redovito
raspravlja o postignu¢ima u provedbi politike rodne ravnopravnosti.

Hrvatski sabor donosi Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova, a o
ovim pitanjima raspravlja se i prigodom usvajanja mnogih drugih zakonskih prijedloga i
akata. Ucestale rasprave, osim na plenarnim, vode se i na redovnim i tematskim
sjednicama saborskog Odbora za ravnopravnost spolova, saborskog Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, a povremeno i na drugim saborskim radnim tijelima,
uz sudjelovanja pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, predstojnice Vladinog ureda
za ravnopravnost spolova, nadleznih ministarstava, stru¢njaka, predstavnika nevladinih
udruga i nazo¢nost medija.

Primjerice, na Odboru za ravnopravnost spolova odrzane su tematske sjednice o provedbi
Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova, novom Zakonu o
ravnopravnosti spolova, poloZzaju Zena na trziStu rada, politiCkoj participaciji zZena na
lokalnim izborima, izvjeS¢éu HRT-a o promicanju ravnopravnosti spolova i drugim
temama. Parlamentarne rasprave senzibiliziraju javnost i pridonose jaCanju i promicanju
svijesti o vaznosti postizanja stvarne ravnopravnosti muskaraca i Zena. Unaprjedena je
suradnja izmedu saborskog Odbora za ravnopravnost spolova, pravobraniteljice za

ravnopravnost spolova i Vladinog ureda za ravnopravnost spolova s obzirom na to da se
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zajednicki sudjeluje na velikom broju razli¢itih tribina, okruglih stolova, javnih rasprava i
drugih dogadanja i suraduje pri izradi akata u ovome podrucju.

Za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova zaduzeni su Vladin ured za ravnopravnost
spolova, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i koordinatori za ravnopravnost
spolova u tijelima drzavne uprave. Koordinatori za ravnopravnost spolova imenovani su
2004. godine u svim ministarstvima, sredi$njim drzavnim uredima i uredima drZavne
uprave u zupanijama. Vladin Ured za ravnopravnost spolova pruza kontinuiranu podrsku
koordinatorima, prati njihov rad i definira odrednice medusobne suradnje. Dostavljanjem
publikacija i medunarodnih dokumenata iz podrucja rodne ravnopravnosti te redovitim
pozivanjima na dogadanja (seminare, okrugle stolove, tribine i sl.) utjece na podizanje
razine njihove edukacije, stru¢nosti i informiranosti. Ured je u 2008. godini organizirao
dva edukacijska seminara za koordinatore za ravnopravnost spolova na kojima je
potaknuta razmjena primjera dobrih praksi i ojacano njihovo umrezavanje, a u pojedinim
ministarstvima osnovane su Sire radne skupine/povjerenstva za uvodenje nacela
ravnopravnosti spolova (gender mainstreeminga).

Od prosle godine uveden je seminar ,,Senzibilizacija za nacela ravnopravnosti spolova“
pri Centru za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika pri SrediSnjem
drzavnom uredu za upravu, $to je otvorilo dodatnu moguénost prenosenja znanja o
ravnopravnosti spolova Sirem krugu drzavnih sluzbenika.

Sva tijela drzavne uprave duzna su donijeti planove djelovanja za promicanje
ravnopravnosti spolova za radoblje od cCetiri godine u kojima ¢e definirati mjere za
unaprjedenje ravnopravnosti spolova temeljem obveza u provedbi Zakona o
ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
unutar svog djelokruga rada.

Ured za ravnopravnost spolova koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje
ravnopravnosti spolova, izraduje cjeloviti sustav zaStite i promicanja ravnopravnosti
spolova u Republici Hrvatskoj i prati njegovu ucinkovitost, izraduje nacionalnu politiku
za promicanje ravnopravnosti spolova i izvjeStava Vladu o njenoj provedbi. Ured
provodi i istrazivanja, izraduje analize i priprema nacionalna izvje$¢a o ispunjavanju
medunarodnih obveza te prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa u odnosu

na medunarodne obveze. Koordinatori/ce za ravnopravnost spolova u ministarstvima
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duzni su sudjelovati u pripremi izvjesc¢a o provedbi Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova koje ministarstva dostavljaju Uredu za ravnopravnost spolova
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske financiraju se iz Drzavnog proracuna. Od njegova osnivanja 2004.
godine do danas proracun Ureda za ravnopravnost spolova povecao se priblizno oko
200%.

Ured za ravnopravnost spolova dobio je financijsku potporu Europske komisije za
provedbu Programa Zajednice - Ravnopravnost spolova kao i potporu Agencije za
razvoj Kraljevine Svedske temeljem bilateralnog sporazuma izmedu Republike Hrvatske
i Kraljevine Svedske za financijsku podrsku ja¢anju institucija, a sudjeluje i u procesu
priprema za koriStenje sredstava pretpristupnog fonda IPA od kojih valja istaknuti
ukljuéenost u projekt ,,Zene na trzistu rada.

Veliki napredak postignut je na razini podrucne (regionalne) i lokalne samouprave gdje
se tijekom proteklog razdoblja kontinuirano radilo na jacanju kapaciteta lokalnih
povjerenstava za ravnopravnost spolova. U svim zZupanijama osnovana su povjerenstva
za ravnopravnost spolova koja djeluju kao radno-savjetodavna tijela Zupanijskih
skupstina. U njihovom sastavu su clanovi/ice zupanijskih skupstina, predstavnici/e
nevladinih organizacija, nezavisni strucnjaci/kinje i koordinatori/ce u uredima drzavne
uprave. Novim Zakonom o ravnopravnosti spolova propisano je da su za provedbu
programa rada zupanijskih povjerenstava jedinice podrucne (regionalne) samouprave
duzne osigurati uvjete rada i potrebna financijska sredstva. Financijska sredstva u
prora¢unu Zupanija namijenjena aktivnostima povjerenstava za ravnopravnost spolova
povecavala su se tijekom zadnje tri godine, te su u 2008. godini povecana za prosjecno
11% u odnosu na prijasnje razdoblje. Vladin ured za Ravnopravnost spolova koordinira
rad ovih povjerenstava. S ciljem njihova osnazivanja i umreZavanja osnovana je
Koordinacija zupanijskih povjerenstava koja se od 2005. godine sastaje redovito svake
godine u cilju razmjene iskustava i planiranja daljnjih aktivnosti.Veliki broj jedinica
lokalne samouprave osnovao je opcinska i gradska povjerenstva za ravnopravnost
spolova s ciljem promicanja ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini. Uz 21
zupanijsko povjerenstvo osnovano je 65 gradskih 1 33 opcinska povjerenstva za

ravnopravnost spolova.

28



Temeljni indikatori za pracenje provedbe politike ravnopravnosti spolova su uglavnom
uspostavljeni. U tom smislu biljeZze se znacajni pomaci. Drzavni zavod za statistiku uz
svoja redovita, rodno razvrstana izvjesca iz razliCitih podrucja, objavljuje od 2006.
godine godisnju publikaciju pod nazivom “Zene i muskarci u Hrvatskoj”. Publikacija
sadrzi pregled spolne raspodjele stanja u podrucju opéih pokazatelja o stanovnistvu,
zdravstvu, obrazovanju, zaposlenosti, placama,. socijalnoj skrbi, mirovinama, pravosudu
i politici uz graficke i tablerane prikaze. Prosle godine objavljena je i detaljna statisticka
analiza “Nasilje u obitelji 2001. -2006.”. Publikacije se Siroko diseminiraju i dostupne
su javnosti. Podaci se koriste u osmisljavanju javnih kampanja i izradi nacionalnih
politika i drugih strateskih i programskih dokumenata.

U odnosu na pracenje provedbe antidiskriminacijskog zakonodavstva Zakon o
ravnopravnosti spolova kao i Zakon o suzbijanju diskriminacije = obvezuju sva
pravosudna tijela da vode evidencije o sudskim predmetima po osnovi spolne i drugih
osnova diskriminacija po kojima se ti postupci vode te da ih dostavljaju ministarstvu
nadleznom za poslove pravosuda. Posebni pravobranitelji duzni su voditi evidencije o
slu¢ajevima diskriminacije iz njihove nadleznosti , a ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda i posebni pravobranitelji duzni su dostaviti evidencije i statisticke podatke o
sudskim predmetima vezanim za diskriminaciju puckom pravobranitelju. Pucki
pravobranitelj i posebni pravobranitelji duzni su sve evidencije o sluCajevima
diskriminacije iz njihove nadleznosti iskazati po spolu. Oba zakona obvezala su
Ministarstvo pravosuda da izradi obrasce za statisticko pracenje sudskih predmeta koji se

vode na temelju optuzbi za diskriminaciju.

4. Dio: Preostali izazovi i aktivnosti kojima se odgovara na njih

Provedba politike ravnopravnosti spolova u praksi zahtijeva kombinaciju mjera i
posebnih akcija, uz donosenje novih, te evaluaciju postoje¢i zakonskih akata, drugih
programa i politika radi brzeg i u¢inkovitijeg napretka u uklanjanju spolne diskriminacije
Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010. jasno pokazuje
da su problemi i izazovi, kao i predvidene akcijske mjere s kojima se suoCavamo pri

uklanjanju diskriminacije zena, umnogome istovjetni onima koji se isti¢u u strateSkim
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dokumentima vecine europskih zemalja. Za postizanje de facto ravnopravnosti biti ¢e i
nadalje potrebno ulagati dodatne napore za postizanje jednake ekonomske neovisnosti i
prosperiteta muskaraca i zena, poticanje uskladivanja poslovnog i privatnog zivota,
promicanje jednake zastupljenosti u procesu donoSenju odluka, ukidanje rodno
uvjetovanog nasilja i trgovanja ljudima i uklanjanje rodnih stereotipa u razli¢itim
drustvenim podrucjima uz unaprjedivanje statistickih analiza i rodnih istrazivanja. Iako
su mehanizmi za provedbu politike ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i lokalnoj
razini uspostavljeni potrebno je i dalje jacati njihove financijske i administrativne
kapacitete u cilju = vece ulinkovitosti provedbe njihova mandata. OsnaZivanje
institucionalnih mehanizama provodit ¢e se kroz edukaciju i koordinaciju njihovog
djelovanja, a posebice kroz poticanje suradnje i umrezZavanje koordinatora/ica u
ministarstvima i drugim tijelima drzavne uprave kao i lokalnih povjerenstava za
ravnopravnost spolova. .

Jedan od vaznih prioriteta u sljedecem razdoblju jest izrada i donosSenje nove Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova za razdoblje 2011.-2015. koja ¢e se
temeljiti na postignu¢ima i rezultatima evaluacije postojeCe Nacionane politike, kao i
donosenje nove Strategije za suzbijanje obiteljskog nasilja za razdoblje 2011.-2013.
godine. U planu je i donoSenje akcijskog plana za suzbijanje svih drugih oblika nasilja
nad Zenama uz donosenje Protokola o postupanju u sluc¢ajevima seksualnog nasilja.

U tijeku je provedba opseznog empirijskog istrazivanja ,,Percepcije, iskustva i stavovi o
rodnoj diskriminaciji u Republici Hrvatskoj“ ¢iji ¢e se rezultati koristiti za izradu rodnih
analiza, strateskih dokumenata i akcijskih planova u narednom razdoblju.

Strateskim planom Vladina ureda za ravnopravnost spolova kao jedan od najvaznijih
prioriteta u sljede¢em petogodiSnjem razdoblju izdvojeno je  podizanje razine
osvijestenosti javnosti i drzavne uprave o potrebi uklanjanja spolne diskriminacije i
promicanja stvarne ravnopravnosti muskaraca i zena. Drugi prioriteti u narednom
razdoblju obuhvacaju nastavak suradnje s udrugama kroz ciljane projekte usmjerene ka
osvjeStavanju javnosti i edukaciji razli¢itih posebnih ineteresnih dionika. Vazno je i
nastaviti rad na upoznavanju javnosti s medunarodnim i nacionalnim dokumentima iz

podrucja ravnopravnosti spolova.
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Posebno ¢e se pratiti provedba i ucinkovitost Zakona o ravnopravnosti spolova, Zakona o
suzbijanju diskriminacije i drugog relevantnog antidiskriminacijskog zakonodavstva.

Priprema se Cetvrto i peto periodicno izvjeséa RH prema c¢lanku 18. UN Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena koje ce se krajem ove godine dostaviti UN
Odboru za uklanjanje svih oblika diskriminacije zena i u kojemu ¢e se objediniti
pokazatelji o napretku u zadnjih pet godina te definirati buduce prioritete sukladno

obvezama u provedbi Konvencije.
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